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Sammanfattning

Studiens inriktning

Studien undersoker tdnkbara effekter av att ersitta Systembolagets detaljhandelsmonopol med ett
licenssystem for forséljning av alkohol. Tva mdjliga scenarier analyserades: (1) Att nuvarande mono-
pol pé detaljhandel ersattes med privata licensierade butiker, som enbart sélde alkoholdrycker, eller
(2) att starkol, vin och sprit séldes i dagligvaruhandeln.

Forfattarna vill understryka att rapporten inte har skrivits med anledning av nagon politisk diskus-
sion i media eller i riksdagen om att ersétta detaljhandelsmonopolet med ett licenssystem. Det finns
for narvarande inga aktiva diskussioner i svenska medier eller i de politiska partierna i Sveriges
Riksdag om att privatisera detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker.

Inledning

Systembolaget har monopol pa detaljhandelsforsiljning av alla alkoholdrycker 6ver 2,25 volympro-
cent alkohol med undantag for 61 med en alkoholhalt pa som mest 3,5 volymprocent alkohol. Alders-
grinsen for forsiljning i Systembolagets butiker ér 20 ar. Aldersgrinsen for forsiljning av folkél i
vanliga butiker r 18 ar. De vanligaste Oppettiderna i Systembolagets butiker dr 10—18 mandag — fredag,
med undantag for torsdagar dé de vanligaste 6ppettiderna dr 10 — 19, och 10 — 14 pa l6rdagar. Pa
sondagar dr Systembolagets butiker stdngda.

Berdkningar av den totala alkoholkonsumtionen i Sverige grundar sig pa registrerad alkoholfor-
sédljning och uppskattningar av oregistrerad alkoholkonsumtion. Foér 2006, uppskattades den totala
konsumtionen av alkohol till 9,7 liter 100-procentig alkohol per invanare 15 ar och dldre. Konsum-
tionen okade fran 9,1 till 10,5 liter per person mellan 2001 och 2004 och har sedan minskat under
2005 och 2006. Okningen jimfort med tidigare beror sannolikt pa 6kad resandeinforsel och att svenska
alkoholskatter inte okat i takt med inflationen. Den registrerade alkoholkonsumtionen, som omfattar
Systembolagets forséljning, forsiljning av folkdl i allmédnna butiker och forséljning pé restauranger,
svarade for 69 procent av den totala. Resten bestar av oregistrerad konsumtion fran olika kéllor,
framst resandeinforsel, smuggling och hemtillverkad alkohol.

Tidigare studier av privatisering av detaljhandelsmonopol fér alkoholdrycker

Studier av faktiska fordndringar av detaljhandelsmonopol har gjorts tidigare. Dessa har undersokt
effekterna av att ersitta ett detaljhandelsmonopol med ett system med privata licenser. Aven om inte
alla studier har rapporterat en 6kning av totalkonsumtionen, har majoriteten av studierna funnit sada-
na 6kningar. Det verkar finnas inneboende sdrdrag hos monopol som begréansar forsiljningen. Ett
monopol eliminerar per definition konkurrensen pé alkoholmarknaden. I en monopolistisk milj6 kan
inte efterfragan stimulera tillgdnglighet och bekvamlighet. Nir efterfragan 6kar pa en fri marknad,
okar sjdlvfallet antalet forséljningsstillen och tillgéngligheten.
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Scenario 1— Specialiserade alkoholbutiker

Det forsta scenariot som studien analyserade var specialiserade alkoholbutiker. Sddana butiker kan fa
licens for att sdlja alkoholdrycker och driva verksamheten under sirskilda villkor, som specialbutiker.
Foljande punkter kan forvéntas kdnneteckna ett sddant scenario och blev grunden for de antaganden
som uppskattningarna i studien byggde pa:

» Antalet butiker skulle 6ka fran Systembolagets nuvarande 400 till 6ver 1 200 forséljningsstéllen.

» Det totala sortimentet av alkoholdrycker i Sverige skulle bli storre dn idag men sortimentet i
enskilda alkoholbutiker skulle i genomsnitt vara mindre dn sortimentet i en systembutik, och
inkludera lagprisvaror som inte séljs for ndrvarande.

+ Priset i genomsnitt pa alkoholdrycker forvéntas inte 6ka, om nuvarande svenska alkoholskatter
inte fordndras. Alkoholdrycker kan séljas som extraprisprodukter men olika butiker kan ha helt
olika prissattningssystem. Priserna skulle vara hogre i mindre tdttbefolkade omraden &n i storre
stider. Det ar mojligt att specialbutiker skulle anvinda sig av 14gpriserbjudanden pa alkoholdrycker
for att locka kunder, vilket kunde innebara cirka 5 % lagre priser.

* Marknadsforing i form av radioreklam och annan allmén reklam forvéntas 6ka konsumtionen med
5 %, utover effekten av extrapriser.

+  Oppettiderna skulle vara lingre #n idag och uppskattas bli 10 timmar lingre per vecka.

 Alderskontrollen skulle kunna bli lika effektiv som i Systembolaget om utbildningen av butiks-
personalen liknade Systembolagets och genomforandet blev lika kraftfullt. Studier fran andra ldn-
der, sérskilt frdn Norden, talar dock for att monopolbutiker dr mer effektiva i att uppratthalla
lagstadgad minimiélder for forsdljning. Dessutom verkar Systembolagets butiker vara sarskilt
effektiva vad avser dlderskontroller d&ven jamfort med de norska och finska monopolbutikerna.

Scenario 2 — alla alkoholdrycker i livsmedelsbutiker

Det andra sannolika scenariot ar att tillata forsdljning av starkol, vin och sprit i dagligvaruhandeln.
Foljande antaganden gjordes for detta scenario:

* Enhog andel av den svenska dagligvaruhandeln skulle sélja alkohol, potentiellt upp till 8 000 butiker.

+ Totalt sortiment av alkoholdrycker i en genomsnittlig butik skulle vara mycket mindre dn i en
genomsnittlig systembutik.

+ Oppettiderna skulle bli de ridande inom dagligvaruhandeln och forviintas vara 84 timmar per
vecka inkluderat sondag.

* Om nuvarande svenska alkoholskatter bibehélls forvintas genomsnittspriset inte att sjunka. Men
butikerna inom dagligvaruhandeln férvintas lagerfora lagprisprodukter som Systembolaget inte
sdljer for niarvarande, som "ICA” vin, ”SPAR” vin, med en lagre kvalitet 4n de billigaste vinerna
pa Systembolaget, liksom en lagre prissatt ’SPAR” vodka. Effekten av ett sddant produkturval for-
véntas medfora en genomsnittlig prissdnkning pa 5 %.

» Butikerna i dagligvaruhandeln skulle subventionera priset pa utvalda alkoholdrycker med intékter
fran andra produkter for att skapa kundtillstromning till butikerna. Marknadsforing i butik férvan-
tas 0ka konsumtionen med 3 % utover den forviantade 6kningen pa 5 % fran radioreklam och
annan allméin reklam, vilket resulterar i en 6kning av den totala konsumtionen pad sammantaget
8 % for detta scenario.

+ Alderskontrollen skulle sannolikt vara mindre effektiv in hos Systembolaget.
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Overgripande prognosmodell

Vi skapade en prognosmodell for de tva scenarierna baserad pa tre steg. I steg 1 identifierades nyckel-
variabler som paverkar den totala konsumtionen av alkohol. I steg 2 konstruerades en modell som
uppskattar fordndringen i totalkonsumtionen genom (a) elasticiteten (kinsligheten for forandringar)
for varje faktor och (b) den uppskattade férandringen hos varje faktor for de tva scenarierna. I steg 3
uppskattades omfattningen av de alkoholrelaterade skador som skulle f6lja av férdndringarna i kon-
sumtion.

Sammanfattning av resultat

Varje prognos om framtiden innebér en utmaning och dr osiker. Denna studie har anstrangt sig avse-
vart for att gora konservativa, dvs. laga uppskattningar. Var basta uppskattning r att en privatisering
av all detaljhandel med alkohol i Sverige skulle 6ka konsumtionen med 14 procent (cirka 1,4 liter/
person) om forsiljningen begransades till specialbutiker, eller med 29 procent (cirka 2,8 liter/person)
om alla alkoholdrycker sldes i dagligvaruhandeln. Okningen skulle liggas till nuvarande uppskatt-
ning av totalkonsumtionen pa 9,7 liter/person. Dessa uppskattningar &r forsiktiga, och det dr mycket
mojligt att Skningen kan bli dnnu stérre. Aven dessa forsiktiga beriikningar innebir dock betydande
konsekvenser for folkhilsan.

Effekter pa skador

Ur folkhilsosynpunkt innebér 6kad totalkonsumtion néstan alltid 6kningar av skador. Projektet valde
att uppskatta forandringar i alkoholrelaterad dodlighet med tva olika metoder, dar ingendera ger en
exakt siffra over total dodlighet. Den forsta metoden bygger pa tillskriven andel, det vill sédga den
andel av dodligheten i vissa dodsorsaker som kan tillskrivas alkohol. Den andra metoden baseras pa
tidsserieanalyser som bygger pé det historiska forhallandet mellan total konsumtion och skador &ver
langre tidsperioder. Bdda metoderna gav likartade uppskattningar av den procentuella 6kningen av
alkoholrelaterade dodsfall vid 6kad konsumtion. Eftersom det redan fanns sarskilda tidsseriepara-
metrar for Norden liksom specifikt for Sverige, beslot projektet att anvanda tidsseriemetoden och
utoka listan av mdjliga utfall. En 6vergéng till privata licensierade specialbutiker skulle medféra upp-
skattningsvis 700 fler dodsfall, 6 700 fler fall av misshandel och 7,3 miljoner fler sjukskrivnings-
dagar. En overgéng till forsiljning i dagligvaruhandeln skulle leda till 1 580 fler dodsfall, 14 200 fler
misshandelsfall och 16 miljoner fler sjukskrivningsdagar.
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Tabell 1. Okning av vissa alkoholskador, uppskattade med svenska tidsseriedata, till f6ljd av 6kad alkoholférsdljning.

Skada Specialbutiker Dagligvaruhandeln
Alkoholrelaterad sjukdom, dédsfall 430 1,000
Dédsolyckor 120 250
Sjalvmord 130 290
Mord 20 40
Dédsfall totalt 700 1,580
Misshandelsfall 6 700 14 200
Sjukskrivningsdagar 7 283 000 16 100 000

Effekten av ékad alkoholkonsumtion for sarbara grupper

Alkoholpolitik dr inte bara inriktad pa de 6vergripande effekterna pé hélsa och sociala problem av
alkoholkonsumtion i befolkningen, den dr ocksé ofta inriktad p& konsekvenser for sirskilt sarbara
grupper. Foljaktligen &r vissa regleringar inriktade mot att begriansa konsumtion och skador bland
unga, som aldersgrinser och begransningar av reklam riktad mot unga. Andra regleringar ar riktade
mot storkonsumenter, som regler om dverservering och forsiljning till berusade personer. Det svenska
monopolet 4r mycket effektivt nar det giller att uppratthalla dldersgransen for ink6p jamfort med
annan detaljhandel. Det &r troligt att en privatisering innebér ett mindre effektivt uppritthallande av
aldersgransen, och ddrmed okad tillganglighet av alkohol f6r unga. Unga méanniskor &r sérskilt kéns-
liga for marknadsforing och reklam for alkohol och det dr troligt att en privatisering innebar 6kad
marknadsforing och reklam, vilket skulle medfora att ungas konsumtion troligen 6kar relativt sett
mer. Vi kdnner inte till om regler for forséljning till berusade uppratthalls battre med ett monopol jam-
fort med privatiserad forséljning, men det verkar sannolikt att sa &r fallet.

Forutom étgérder riktade sdrskilt mot sérbara grupper, finns det beldgg for att vissa generella atgér-
der har en storre effekt pa sarbara grupper dn pé andra grupper av konsumenter. Jimfort med andra
konsumentgrupper &r sdvél unga som storkonsumenter mer kansliga for prisdndringar och dkad tithet
av forsdljningsstdllen. Foljaktligen, om en privatisering av alkoholforséljningen innebér att lagprispro-
dukter introduceras pa marknaden och/eller att antalet forséljningsstéllen dkar, dr det sannolikt att kon-
sumtionen dkar bland unga och storkonsumenter. Dessutom har det ocksa konstaterats att nér totalkon-
sumtionen Okar, okar storkonsumenter sin konsumtion relativt sett mer 4n andra konsumenter.

Den hér studien analyserade inte storleken av effekterna av alkoholpolitiska fordndringar for sér-
bara grupper. Utgdende fran var genomgang av nuvarande vetenskaplig forskning kan man dock
konstatera att en privatisering av den svenska detaljhandeln for alkoholdrycker sannolikt skulle med-
fora en betydande 6kning av alkoholkonsumtionen och ddrmed ocksa alkoholskadorna bland sérskilt
sarbara grupper som unga och storkonsumenter.
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Sammanfattning och slutsatser

Detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker har ifrdgasatts alltsedan Sverige blev medlem i
Europeiska Unionen. Det har funnits ett konstant tryck fran EU att avskaffa ocksa andra delar av den
nationella alkoholpolitik som upprittats i Sverige i syfte att skydda folkhélsa och séikerhet. Aven om
EG-domstolen har uppritthallit lagligheten i detaljhandelsmonopolet har det férekommit en rad
andra patryckningar for att begransa monopolets effekt. EG-domstolens dom nyligen, att ogiltigfor-
klara det svenska forbudet mot internethandel, &r ett exempel pa detta.

I ett system med licenserade privata butiker leder storre forséljning av en produkt till 6kad vinst.
For de flesta produkter stimulerar 6kad konkurrens till 14gre priser och en storre tillgédnglighet for
konsumenten. Produkter som mjolk eller kldder eller skor blir i allmédnhet billigare och léttare att
kopa. Det finns inget exempel pa att ett privat system, oavsett hur systemet skapats och reglerats, har
medfort lagre konsumtion eller lagre alkoholskador jaimfort med offentliga detaljhandelsmonopol.

Tillflodet av nya aktorer till detaljhandelsmarknaden for alkoholdrycker skulle, enligt erfarenheter
frdn USA och Kanada, medfora ett storre tryck pa att reducera alla restriktioner pé alkoholmarknaden.
Dit hor nivan pa alkoholbeskattningen, aldersgrénserna, dagar och tider for forséljning av alkohol, kon-
centrationen av forsiljningsstéllen for alkohol, uppritthéllandet av forbud mot forséljning till uppenbart
berusade personer, liksom tillsynen av sadana regler. Samtliga sadana lagar eller regler riskerar att for-
dndras for att svara mot producenters, partihandlares och detaljhandlares ekonomiska intresse.

Alkohol &r en produkt som har vil definierade negativa konsekvenser for folkhélsa och sékerhet.
Okad forsiljning och konsumtion leder till 6kningar i alkoholrelaterade skador, vilket denna studie
har visat. Baserad pé en 6versikt av den internationella forskningslitteraturen om alkoholrelaterade
skador, effekterna av dkad forsdljning, sérskilt for unga och storkonsumenter, och de forsiktiga anta-
ganden som gjorts i denna studie, dr det forfattarnas bedomning att konsekvenserna av att infora ett
system med alkoholforsiljning i licenserade privata butiker skulle vara till nackdel for folkhdlsa och
sdkerhet i Sverige.
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